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Vizeprasident Dr. Klose: Erlauben Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Rohde?

Dr. Schnoor, Innenminister: Nein, jetzt nicht
mehr. 1ch mochte zum Schlufi kommen.

(Dr. Rohde (F.D,P.}: Das ist ja un-
glaublich! - Gegenrufe von der S5SPD:
Was? - Dr. Rohde {(F.D.P.): DaB ihr die

Privaten von der Ethik ausschlief3t!}

- lch schlieBe die Privaten nicht wvon der
Ethik aus.

(Weitere Zurufe von CDU und F.D.P.)

Herr Rohde, es gibt eine Sendung - ich
nenne nicht den Sender; Herr Hardt nickt -,
in der werden Striptease und das Anfassen
von Mannern geboten. Das gehdrt nicht in
den Rundfunk. Das will ich ganz offen sagen.

(Zustimmung bei der SPD - Zuruf des
Abg. Dr. Rohde (F.D.P.))

Aber darum geht es mir bei dieser Diskussion
gar nicht. Ich wollte viel ernster werden. Ich
hatte gehofft, Herr Rohde, dal Sie
wenigstens an dieser Stelie den notigen Ernst
aufbringen wirden, um mit dem Problem der
Mediengesellschaft fertigzuwerden,

{Zustimmung bei der 5PD - Zurufe des
Abg. Dr. Rchde (F.D.P.} und weiterer
Abgeordneter von CDU und F,D.P.}

lch sage noch einmal:

(Dr. Rohde (F.D.P.): Sie sind doch
kein liberaler lnnenminister mehr!)

Wir mdssen erwarten, dafl sich die offent-
lich-rechtiichen Rundfunkanstalten im
Interesse des Gemeinwohls bei der Konkurrenz
mit den privaten Medien zurlckhalten und
nicht alles tun, was Private vielleicht tun
darfen, Aber wenn wir dies erwarten, dann
haben wir Politiker auch eine Pflicht, ndmlich
den offentlich-rechtlichen Rundfunk finanziell
in den Stand zu setzen, dies auszuha'ten,
was wir von ihm fordern. Hier sind Sie alle
gefordert, auch Sie von der Opposition,

(Beifall bei der SPD - Dr. Pohl (CDU):
Das wird doch gar nicht bestritten!)

Vizeprasident Dr. Klose: Meine Damen und
Herren, es liegen keine weiteren Wortmel-
dungen mehr vor. lch schiieBe die Beratung.

lch lasse abstimmen. Alle dret Fraktionen
haben direkte Abstimmung Uber ihre Antrige
gemidfl § 88 Abs. 1 der Geschaftsoruinung

beantragt. Ich lasse daher (ber die Antrige
selbst abstimmen.

Zunichst stimmen wir lber den Antrag der
CDU_Drucksache 10/3509 ab. Wer diesem
Antrag seine Zustimmung geben moichte, den

bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! -~ Enthaltungen? - Der Antrag ist
abgelehnt.

Wir stimmen jetzt d{ber den Antrag der
SPD-Fraktion Drucksache 10/3530 ab. er
diesem Antrag zustimmen mochte, den bitte

ich um das Handzeichen.
- Stimmenthaltungen? -

angenommen .

Wir stimmen schlieBlich (ber den Antrag der
F.D.P.-Fraktion Drucksache 10/3531 ab. er
stimmt diesem Antrag zu? - Die Gegenprobe!
- Der Antrag ist abgelehnt.

- Die Gegenprobe!
Der Antrag ist

Damit ist der Tagesordnungspunkt 8 erledigt.
lch rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Cesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3510
erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung erteile ich Herrn Minister
Heinemann, Minister fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales, das Wort.

Heinemann, Minister fUr Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Vor rund
36 Jahren wverabschiedete der Landtag das

Cesetz dber die Kammern und die Berufsge-
richtsbarkeit der Arzte, Apotheker, Tierdrzte
und Zahnarzte.

Das Heilberufsgesetz wurde im Jahre 1975
novelliert, Dieses GCesetz hat sich bewahrt.
Davon zeugt das hohe Niveau der arztlichen
Leistungen in unserem lande, und ich glau-

be, ich spreche in Ihrer aller Namen, wenn
ich an dieser 5telle denen danke, die in
hauptberuflichem wund besonders auch im

ehrenamtlichen Engagement in den Kammern
zu diesem hohen Niveau beigetragen haben.

Wenn die Landesregierung heute ein neues
Anderungsgesetz vorlegt, dann nicht, um
etwas ganzlich Meues zu schaffen, sondern um

Bewdhrtes, wie ich meine, behutsam fortzu-
entwickeln.

Meben vielen kleineren, wvor allem aus
Rechtsbereinigungsgrinden vorgenommenen
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Anderungen enthdlt der Gesetzentwurf fol-

gende Schwerpunkte:

- die Umsetzung wvon  Richtlinien der
Europaischen Gemeinschaften,

-~ die Fortentwicklung des Wahlrechts,

- die Erganzung der Aufgaben der Heilbe-
rufskammern und

- die Weiterbildung fur Apotheker,

Recht rdumt heute den
Heilberufen die Befugnis

Das
Angehdrigen

eurcpdische
von

ein, ihren Beruf gelegentlich oder voriber-
gehend auch in einem anderen Mitgliedstaat
auszulben, ohne den sonst geltenden Zu-

lassungsordnungen unterworfen zu sein., Die
beabsichtigte  Berutsausibung haben  sie
lediglich anzuzeigen.

In  Ubereinstimmung mit dem europdischen
Recht ist nun 'n dem Gesetzentwurf wvorge-
sehen, daB diese Arzte, Apotheker, Tieridrzte

und Zahndrzte keine Kammerangehdrigen
werden. Der voriibergehende Charakter der
Tatigkeit wirde eine Zwangsmitgliedschaft

nicht rechtfertigen. Auch und gerade dann,
wenn ein ausl@ndischer Arzt seinen Beruf in
der Bundesrepublik auslibt, muB aber ge-
wahrleistet sein, daB er wie ein deutscher
Berufsangehoériger zZur sorgfaltigen und
gewissenhaften Berufsaustubung verpflichtet
ist. Deshalb solien die einschlidgigen Be-
stimmungen des Heilberufsgesetzes und der
Berufsordnung entsprechend gelten.

Der politische Schwerpunkt des
liegt in der Fortentwickliung
des Wahirechts. Neben einigen notwendigen
Anpassungen an zwischenzeitliche Entwick-
lungen des &ffentlichen Wahirechts zieien die
vorgeschlagenen Anderungen auf  einen
besseren Schutz der Minderheiten in den
Kammerversammlungen. Sie wissen, dal die
Sprecher der Heilberufskammern sich gegen
einen Minderheitenschutz und insbesondere
gegen die Bildung wvon Fraktionen ausge-
sprochen haben. Ich glaube aber, daB wir es
uns gerade angesichts der sich immer
schneller wandelnden Erkenntnisse der
medizinischen Wissenschaft nicht leisten
kénnen, d4uf notwendige Mindestbedingungen
zur Wahrung der Meinungspluraiitdt in den
Standesvertretungen zu verzichten.

Zum zweiten!
Gesetzentwurfs

Weitere notwendige Anderungen der Wahlvor-
schriften ergeben sich daraus, da die Zahl
der Berufsangehérigen n den letzten Jahren
drastisch gestiegen ist. Nach geitendem Recht
mul ohne Hdchstgrenze auf je 150 Kammer-
angehdrige ein Mitglied der Kammerversdmm-
lung gewahlt werden. Danach ndhmen, wenn
jetzt gewdhlt wirde, in der Kammerversamm-
lung der Arztekammer Nordrhein 212 Mit-

glieder Platz - fast so viele, wie der Landtag
Abgeordnete hat. Das steht in keiner Relation
mehr zu den Aufgaben der Kammern. Wir
wollen daher die Zahl der Mitglieder der
Kammerversammlungen relativ  und absclut
begrenzen. 5ie soll stets zwischen 41 und
héchstens 121 betragen.

Auch bei den Aufgaben der Heilsberufs-
kammern ist eine gewisse Fortschreibung
erforderlich. Ich greife aus den wvon unms
vorgeschlagenen Anderungen zwei wesentliche
Punkte heraus,

Die Qualititssicherung spielt heute im Ge-
sundheitswesen eine immer grdéBere Rolle. Ich
erinnere daran, dal der Landtag noch jungst
in der KHG-Novelle dieses fir den Kranken-
hausbereich geregelt hat. Die Landesregie-
rung hat den Vorschlag der Kammern gern
aufgegriffen, ihnen die Qualitadtssicherung als
zusidtzliche Aufgabe zu Gbertragen.

Bedauerlicherweise nicht ganz so kooperativ
haben sich aber insbesondere die Zahnarzte-
kammern bei einer weiteren Aufgabe gezeigt,
die nach dem Gesetzentwurf jetzt ausdricklich
geregelt werden soll. Ich spreche wvon dem
Notdienst. Damit kein falscher Eindruck
entsteht, will ich gleich hinzufligen, daf die

Kammern selbstverstandlich die allgemeine
Notwendigkeit  eines solchen Notdienstes
einsehen, Meinungsunterschiede gibt es

eigentlich nur noch (ber ein kleines, aber
bedeutsames Woértchen, das Wort "den". Nach
dem Gesetzentwurf der Landesregierung soll
die Aufgabe der Kammern sein, "einen &rzt-
lichen und zahnarztlichen Notfalldienst in den
sprechstundenfreien Zeiten sicherzustellen",
Das bedeutet im Klartext: in der gesamten
sprechstundenfreien Zeit, also rund um die
Unhr, Die Kammern mbchten das Wortchen
"den" streichen. Dann hieBe es nur noch: "in
sprechstundenfreien Zeiten", im Klartext also:
nicht zwingend rund um die Uhr.

Fir diese Forderung habe ich allerdings kein
Verstandnis. Zahnschmerzen, Nierenkoliken,
Herzattacken und Fruhgeburten pflegen sich
nun einmal nicht an bestimmte Wochentage und
auch nicht an bestimmte Uhrzeiten zu halten.
Ein Notdienst kann nur rund um die Uhr
gelten. Etwas anderes ware flir unsere Be-
vélkerung unzumutbar,

(Beifall bei der SPD und bei Abgeord-
neten der F,.D.P.)

Ich komme auf eine letzte Aufgabe der Kam-
mern zu sprechen, die der Neuregelung
bedarf. Im Bereich der Weiterbildung enthélt
das Heilberufsgesetz bisher detaillierte
Bestimmungen nur fiir Arzte, Tierdrzte und
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Zahndrzte, Entsprechende Regelungen sollen
jetzt auch fir die Apctheker geschaffen
werden. Das bedeutet, daB zuklnftig nicht
nur der Facharzt, sondern auch der Fach-
apotheker in unserem Lande bestehen wird,

Meine Damen und Herren, wenn die Landesre-

gierung lhnen heute einen Gesetzentwurf
vorlegt, der in der ganz Uberwiegenden Zahl
der Anderungen von allen Betroffenen

akzeptiert wird, dann verbirgt sich dahinter
ein ProzeB langer Verhandlungen und manch-
mal auch zdhen Ringens. Ich habe die
Hoffnung, daB mit der Konzentration auf ganz
wenige mit den Kammern strittig gebliebene
Punkte die parlamentarische Beratung er-
leichtert und eine baldige Verabschiedung
erméglicht wird.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprdsident Dr. Kilose: Herr Minister, ich
danke lhnen fir die Einbringung und eréffne
die Beratung. Als erster hat Herr Abgeord-
neter Schmidt fur die Fraktion der SPD um
das Wort gebeten.

*

Schmidt) (SPD): Sehr  geehrter Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Als Minister Heinemann vor einigen Tagen den
Entwurf zur Anderung des Heilberufgesetzes
vorstelite, lasen wir Schlagzeilen wie "Be-
trigerischen  NRW-Arzten droht hdheres
BuBgeld". Angesichts der Kontroversen, die
wir hier lber die behdrdlichen Reaktionen auf
Abrechnungsmanipulationen  gehabt  haben,
hdtte man meinen kdnnen, daB uns bei diesem
Gesetzentwurf wiederum ein handfester Kon-
flikt ins Haus stehen wird. Das dlrfte aber
sicher nicht der Fall sein, denn selbst die
drztlichen Berufsvertretungen haben gegen
die Ausweitung des BuBgeldrahmens keine
Einwendungen erhoben.

Das Heilberufsgesetz ist ein Gesetz aus den
Anfangsjahren unseres Landes., Es regelt seit
1954 fir den Bereich der Arzte, Zahnidrzte,
Tierdrzte und Apotheker einen interessanten
und, wie ich meine, wichtigen Aspekt unseres
Staatssystems, namlich die Selbstverwaltung
bestimmter’Bereiche durch Kdrperschaften des
o6ffentlichen Rechts. Ahnlich wie bei anderen
Berufsstinden, aber auch im Bereich der
Hochschulen oder der Industrie- und Handeis-

kammern, verzichtet der Staat darauf, alle
Angelegenheiten grundsatzlich  unmittelbar
staatlich zu regeln und zu verwalten, und

Uberlait diesen Selbstverwaltungskdrper~
schaften die Regelung und Ordnung Ihrer
eigenen Angelegenheiten, selbstverstindlich in

einem staatlich festgelegten Rahmen. Ich
spreche in diesem Zusammenhang deswegen
von interessanten und wichtigen Aspekten

unseres Staatsaufbaus, weil in dem Prinzip
der Selbstverwaltung ein nicht mehr wegzu-
denkender Aspekt von Demokratie und Gewal-
tenteilung zum Ausdruck kommt, Gbrigens
auch ein Aspekt der Entblirokratisierung, da
die Selbstverwaltungskorperschaften, wie ich
meine, néher an der Sache sind.

Das Heilberufsgesetz hat flir ein Landesgesetz
und die Verhidltnisse unseres recht jungen
Landes bereits ein ehrwirdiges Alter, Die
Erweiterung des Bufigeldrahmens ist lediglich
das auffélligste Beispiel dafiir, daB eine Reihe
von Regelungen den heutigen Verhidltnissen
anzupassen ist. Neben der Erweiterung des
BuBgeldrahmens nenne ich die notwendigen
Anpassungen an das EG-Recht. Der Minister
hat das gerade schon im einzelnen dargestelit,
In der Zwischenzeit gibt es, liebe Kolleginnen
und Kollegen, auch andere Punkte, die, wie
ich meine, zwingend einer Anderung be-

durfen. Ich denke hier an die inneren Ver-
hiltnisse in den Kammern. Ich habe gerade
gesagt, daBf ich in der Existenz dieser

Kérperschaften den Ausdruck wvon Gewalten-
teilungs- und Demokratieprinzipien sehe. Dies
erfordert nach unserem heutigem Verstindnis,
daB auch die inneren Verhidltnisse der
Kammern demokratisch gestaltet sind.

Wenn man sich das bisher geltende Recht
einmal anschaut, so stellt man fest, dal es
einige Regelungen gibt, die dringend &nde-
rungsbedirftig sind, jedenfalls aus heutiger
Sicht. Das beginnt bei der Wahl zu den
Kammerversammlungen - ich verweise auf § 12
Abs, 2 des alten Cesetzes - mit dem Wahl-
vorschlag und all den Beschwernissen, die
damit zusammenhdangen. Ich glaube, eine viel
wirksamere Technik zum Ausschiufl von
Minderheiten, als das alte Gesetz sie bisher
dargestellt hat, kann man sich kaum noch
ausdenken. Die Praxis, die sich entwickelt
hatte, war geradezu grotesk und bedarf
dringend der Anderung. Das sehen woh! auch
die Kammern ein. Minister Heinemann hat das
gerade noch einmal deutlich gemacht.

Was die Kammern offensichtlich nicht alle
einsehen, ist, daB Fraktionen mit bestimmten
Rechten ein sinnvoller Schritt zur Herstellung
innerer Demokratie in Kammern sind. Zur
Begrindung haben uns die Heilberufskammern
in einer Zuschrift vom 29. August bereits
mitgeteilt, daBb eine Fraktionsbildung in den
Kammerversammlungen der Aufgabe der Heilbe-
rufskammern, das Gesamtinteresse der ihr
angehorigen Kammermitglieder zu vertreten,
zuwiderlaufe. Sie verweisen auf den in langer
Tradition gewachsenen Auftrag.

Meine Damen und Herren, diese Auffassung
der Kammern entspricht sicherlich dem Auf-
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gabenverstandnis,
von 1954 wollte,

welches der Gesetzgeber
Es rdumte der Einheit der
Berufsvertretung einen héheren Stellenwert
als der demokratischen Auseinandersetzung
zwischen den verschiedenen Meinungsgruppen
ein. Aber, wie gesagt, die Zeiten haben sich
gedndert: Anders als vor 34 Jahren sind
diese Berufsstinde kein festgefligter Block
mehr, Es gibt Auffassungsunterschiede (ber
berufliche Interessen und Aufgaben, die in
kenkurrierenden Wahllisten auch zum Aus-
druck kommen.,

So ist es denn auch nicht verwunderlich, daf
die Minderheiten sich Uber mangelnde Rechte
beklagen und sich mit der Forderung nach

Schaffung demokratischerer Verhiltnisse
innerhalb der Kammern an uns gewandt
haben.

Die Vorschrift im Gesetzentwurf zur Még-

lichkeit der Fraktionsbildung, die darin
geregelten Rechte der Fraktionen, vor allem
ihr Recht auf entsprechende Beteiligung in
den Ausschiissen und bei der Wah! der Dele-
gierten zu den Beschlugremien der beruf-
lichen Vertretungen auf Bundesebene werden
von uns ausdricklich begriiBt, Eine demo-

kratische Struktur von Selbstverwaltungs-
gremien ist nach unserem heutigen Ver-
stindnis unverzichtbar. Demokratie beweist
sich nicht nur im Mehrheitsprinzip, sondern
auch und gerade an dieser Stelle im Min-
derheitenschutz.

(Zustimmung des Abg. Champignon

{SPD})

Minderheiten miissen die Méglichkeit haben,
ihre Meinung zur Geltung zu bringen. Eine
Rlucknahme dieser Vorschriften des Gesetz-
entwurfs steht deshalb flr uns nicht zur
Debatte.

Lassen Sie mich einen zweiten, letzten Punkt
kurz ansprechen. Es ist der &arztliche Not-
falldienst. Minister Heinemann hat schon bei
seiner Einbringungsrede darauf hingewiesen.
lch meine ebenso wie der Minister, daB die
Kammern erpflichtet werden miissen, den
arztlichen "und auch cen zahnirztlichen Not-
falldienst in den sprechstundenfreien Zeiten,
also rund um die Uhr, zu gewdhrleisten.

Gestaltungsspielraum bleibt den Kammern
immer noch genug, denn das Gesetz soll und
wird nicht vorschreiben, wie dies organisa-
torisch durchzufGhren ist und in welcher
Form eine Zusammenarbeit mit den Kranken-
hdusern erfolgen kann. Wir sollten uns so
verstindigen: Wichtig in diesem Zusammen-
hang ist das Ziel.

Obwoh! der Gesetzentwurf erst vor wenigen
Tagen verdffentlicht worden ist, haben wir
sein  Entstehen bereits seit lingerer Zeit
beobachtet und auch begleitet. Wir sind zu
allen Stadien der Vorbereitung wvon den
Betroffenen angesprochen worden und haben
dadurch den Gang der Entwicklung verfolgen
kénnen.

Die meisten Regelungen des Gesetzentwurfs
sind mit den Beteiligten soweit abgestimmt
- Herr Minister Heinemann, ich glaube das
kann man so sagen -, dafi alle Mehrheiten
und Minderheiten ihm zustimmen kénnen.

tch stimme fir unsere Fraktion der Uber-
weisung an den Fachausschuf3 zu.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: |Ich erteile Herrn

Abg. Arentz fUr die Fraktion der CDU das
Wort.

Arentz (CDU): Herr Préasident! Meine Damen
und Herren! Fur die CDU hat die Selbstver-
waltung der berufsstindischen Angelegen-
heiten in den Kammern aus sehr grundsdtz-
lichen Erwigungen heraus einen hohen
Stellenwert. Die Kammerarbeit ist flr uns
lebendiger Ausdruck von Subsidiaritit. Ziel
aller gesetzgeberischen Aktivititen in diesem
Bereich muid deshalb die Stdrkung der Kraft
der Selbstverwaltung sein.

Fir die christlich~demokratische Sozialpolitik
gelten dabei zwei wichtige Grundregein. Die
erste Regel lautet: Selbstverwaltung hat
Vorrang vor Gesetzgebung. Die zweite Regel
heiBt: Freiwilligkeit geht vor Zwang.

Nach unserem Verstindnis mul der Staat
Partner der Selbstverwaltung und nicht
Befehlsgeber der Selbstverwaltung sein. An
diesem Mafstab, Herr Minister, muB sich auch
der vorliegende Gesetzentwurf messen lassen,

Dieser Gesetzentwurf, der uns heute vorliegt,
hat ja seine eigene Vorgeschichte. Er st
durch einen schweren Geburtsfehler gekenn-
zeichnet. Am 19. Oktober 1987 hat Minister
Heinemann den Entwurf des Gesetzes zur
Anderung des Heilberufsgesetzes wversandt.
Dieser Entwurf sah wvor, den Kammern in
Nordrhein-Westfalen eine ihrer wichtigsten
Aufgaben zu nehmen, ndmlich die Vertretung

der beruflichen Belange der Kammerange-
hoérigen.
(Minister Heinemann: Das ist jetzt er-

ledigt. )

Das war kein Irrtum, das war kein Versehen,
sondern das Haus Heinemann hat dafGr damals
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eine Begrindung geliefert, die an Deutlichkeit es irgendeine andere Gruppe. Die CDy
nicht zu winschen Gbrig lieB. Das Ministerium kritisiert und miBbilligt diesen Stil.

stellte damals fest, daB es die Grundkon-

zeption dieses (Cesetzentwurfs sei, durch Ich denke, daB es eine breite Uberein-
Delegation staatlicher Aufgaben wund Be- stimmung zwischen allen Fraktionen, aber

fugnisse auf Selbstverwaltungskdrperschaften
ein Instrument der Beratung und Uber-
wachung der Kammerangehdrigen zu schaffen.

Zu gut deutsch heit das: Herr Minister
Heineman und die SPD woliten die Kammern
am liebsten zu verlingerten Armen der
Staatsverwaltung machen und ihnen die Ver-
tretung der eigenen berufsstdndischen
Interessen verwehren. Mit Selbstverwaitung
hat das nun Uberhaupt nichts mehr zu tun!

Was Minister Heinemann hier als ersten
Entwurf wvorgelegt hat, war ein schiimmes
Beweisstick fur den schlechteren Teil

sozialdemokratischer Traditionen, namiich den
autoritdr-blirokratischen Sozialismus,

{Lachen des Ministers Heinemann - Wi-
derspruch bei der SPD)
Der massive Protest der Betroffenen, der

CDU und der F.D.P. hat dazu gefihrt, daB
dieser Teil des Gesetzentwurfs inzwischen
zuriickgezogen worden ist. Wir begriBen das.
Wir erwarten allerdings, Herr Minister, eine
klare Stellungnahme, die diesen unglaublichen
Anschlag auf das Selbstverwaltungsrecht der
Kammern erklart.

Der verdnderte Text des Gesetzentwurfs allein
beweist noch nicht, daBl Sie sich eines
Besseren besonnen haben und sich jetzt kiar
und eindeutig zu einer berufsstindischen
Selbstverwaltung bekennen. Wie gestort I|hr
Verhiltnis, Herr Heinemann, zu den Heilbe-
rufen immer noch ist, beweist die Presse-
kampagne in den letzten Tagen. Da haben Sie
sich wieder einmal so richtig in Artikeln und
Uberschriften gebadet, in denen es hieB:
"Heinemann will strengere Bestrafung be~
trilgerischer Arzte", den "Schwarzen Schafen

in weiBen Kitteln", Herr Heinemann, wollten
Sie "das Handwerk legen".
(Schuitz  (SPD): Richtig! - Weitere

Zurufé von der SPD)

Also, Sie sind ganz offensichtlich nicht in der
Lage, Herr Heinemann, auch nur einmal ein
Gesetz ruhig und sachgerecht und unter
Verzicht auf Polemik und klassenkdmpferische
Parolen varzulegen.

(Schmidt (SPD): Ist das schon Klass'en-
kampf?)

Sie schiren ganz bewuBt Ressentiments. Das
trifft heute die Arzteschaft, und morgen trifft

auch zwischen den Arzten und anderen Ge-
sundheitsberufen darin gibt, Betrigereien
aufzudecken und fihibar zu ahnden. Genau
aus diesem Grund sind ja auch die Regie-
rungsparteien in Bonn gegenwirtig dabei, im
Rahmen der Strukturreform des Gesundheits-
wesens wirksamere Kontrollmechanismen bei
Abrechnungen einzufihren.

Aber im Zusammenhang mit dem Heilberufsge-
setz haben Sie, Herr Minister, auf dem
falschen Bein hurra geschrien. Denn der
Punkt "Verhinderung von Abrechnungsbe-
trdgereien und -manipulationen” wird nicht
primdr im Heilberufsgesetz geregelt, sondern
muB im strafrechtlichen Bereich geregelt
werden. Hier ist das Land unmitteibar ge-
fordert. Hier stellen wir in der Tat eine
ganze Reihe von Ungereimtheiten und Un-
zuldnglichkeiten in Nordrhein-Westfalen fest.
Wenn sie also an dem Problem wirklich etwas
dndern wollen, Herr Heinemann, dann sollten
Sie nicht auf einem Nebenkriegsschauplatz ein
grol’es Trara veranstalten, sondern dann
sollten Sie sich um eine bessere und exaktere
strafrechtliche Behandlung von Abrechnungs-
manipulationen kimmern,

Mit der Zuschrift 10/2165 hat die Arbeitsge-
meinschaft der Heilberufskammern des Landes
Nordrhein-Westfalen auf eine Reihe kldrungs-
bediirftiger Fragen des Gesetzentwurfs auf-
merksam gemacht. Das betrifft die Regelung
der Notfalldienste, die berufliche Vertretung
der Interessen auf Bundesebene sowie die
Fraktionsbildung in den Kammern. Wir werden
diese Fragen im einzelnen sicherlich noch im
zustdndigen Fachausschufl behandein.

lch will hier nur noch auf die Frage der
Fraktionierung eingehen. Uber die Vorschrift
zur Fraktionsbildung missen wir sehr kritisch
nachdenken. Die Arbeitsgemeinschaft der
Heilberufskammern hat schwere Bedenken
angemeldet, daB die zwangsweise Fraktionie-
rung der Kammern zu ihrer Zersplitterung
und zu parteipolitischer Polarisierung flihren
wirde. lch frage Sie wirklich, Herr Minister:
MuB eigentlich der Staat den Kammerversamm-
lungen vorschreiben, wie sie sich in ihrem
Innern organisieren sollen?

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Wenn wir den Gedanken der Selbstverwaltung
wirklich ernst nehmen, sollten wir als Ge-
setzgeber nur diejenigen Dinge regeln, die
fur das Funktionieren der Kammern unabding-
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(Arentz (CDU))
bar sind und die nur der Cesetzgeber regeln Die einzufligenden §§ 16 a und 16 b, die

kann,

Die Apothekerkammer Nordrhein beweist ja,
daB es mdglich ist, wenn eine Kammer dies
will, auch heute schon nach der eigenen
Satzung Fraktionen zu bilden. Ich denke, wir
soliten ernsthaft Uberlegen, ob wir nicht
freiwilligen Regelungen den Vorrang geben
soliten, wenn wir es mit den Grundsitzen der
Selbstverwaltung, die Sie alle bisher be-
schworen haben, auch nur einigermaBen ernst
meinen.,

{Beifall bei der CDU)
Frau Vizeprisident Friebe: Vielen Dank. -

Fur die Fraktion der F.D.P. erteile ich Frau
Thomann-5Stahl das Wort.

*
Frau _ Thomann-Stahl')  (F.D.P.): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf will die
Landesregierung, so heilit es in der Begriin-
dung, EG-Richtlinien umsetzen, insbesondere
Anmeldepfiichten neu regeln etc. Aber sie
geht dabei weit dariber hinaus. Den Kammern

wird so viel bis ins letzte Detail vorge-
schrieben, daB ihr Seibstbestimmungsrecht
regelrecht ausgehthlt wird. Das ist aus

unserer Sicht widersinnig, deshalb schidlich
und Uberflissig,

Dieser Gesetzentwurf ist geradezu ein
Musterbeispiel an blrokratischer Detailbe-
sessenheit. Auch und gerade flur den Gesetz-
geber gilt das grundgesetzliche UbermaBver-
bot. Uberflissiges schadet.

In diesem Fall 138t sich der Schaden auch
ganz konkret umreiBen. Ceschadet wird der
Autonomie der Selbstverwaltungskérperschaf-
ten.

Warum soll die jeweilige Heilberufskammer
eigentlich nicht selber entscheiden, wie sie
ihre Delegierten zum Deutschen Arztetag, zum
Deutschen Apothekertag, zur Delegiertenver-
sammiung der Deutschen Tierdrzteschaft, zur
Hauptversammlung des Bundesverbandes der
Deutschen’Zahnirzte - um diese Gremien geht
es ja nun - wahlt?

Was bedeutet eigentiich noch Selbstverwaltung
in einem so engen blrokratischen Korsett? Wie
ich hérte, soll auch der Entwurf der Wahl-
ordnung bereits 31 Paragraphen umfassen,
Welche Verbesserungen fiir die Burger in
Nordrhein-Westfalen glauben Sie eigentlich, mit
derartigen ErlaB- und Gesetzesungetimen zu
erreichen, etwa Entblrckratisierung, wie es
eben Herr Kollegen Schmidt meinte?

[

zuklnftig eine Fraktionsbildung in den
Kammerversammiungen erméglichen sollen,
zeigen darUber hinaus ein MiBverstindnis der
Aufgaben einer berufssténdischen Kérper-
schaft. Jede Heilberufskammer soll - das
ergibt sich gerade auch aus der erginzenden
Aufgabenbeschreibung in § 5 des Heilberufs-
gesetzes - die Interessen mdglichst aller
Kammermitglieder vertreten. Da mag es von
Fall zu Fall unterschiedliche Auffassungen
und entsprechende Mehrheiten und Minder-
heiten geben, aber doch eigentlich ohne daB
diese Unterschiede notwendigerweise politisch
bedingt wéren.

Doch Politisierung wird genau der Effekt
einer Fraktionsbildung sein. Da eine Fraktion
nur durch einen politischen Grundkonsens
zusammengehalten wird, wird die Fraktions-
bildung zu einer stindigen gruppenpolitischen
Zersplitterung in den Versammiungen fihren,
mit allen uns bekannten negativen Effekten
der dberflissigen Polarisierung von Mei-
nungen, der Fraktionsdisziplin dort, wo das
einzelne Kammermitglied auch einmal eine
andere Auffassung akzeptieren kénnte, mit
Fensterreden, mit Taktiererei - Erschei-

nungen, die im Zusammenhang mit der Dis-
kussion um die Reform der Gemeindever-
fassung allenthalben und zu Recht beklagt
werden.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Deshalb sind wir Freien Demokraten der
Auffassung: Die Arbeit in den Kammerversamm- (D)
lungen sollte wie bisher durch das Ziel
gepragt werden, eine moglichst breite Zu-

stimmung zu erreichen. Die Bildung wvon
Fraktionen ist daflir ein Hindernis. Sie ist ein
Fremdkérper, der nicht zu einem berufs-
stindischen Selbstverwaltungsorgan paBt. Sie
wird der Arbeit der Kammerversammlungen
nachhaltig schaden.

(Beifall bei der F.D.P.)

Aus der Sicht der F.D.P. wvallig abzulehnen
ist das Verfahren, den Kammern die Zu-
lassigkeit einer Fraktionsbildung zwangsweise
vorzuschreiben. Soweit eine Kammer in ihrer
Satzung die Bildung wvon Fraktionen zulaft,
hielten wir dies zwar fGr bedenklich, und es
hat sich ja auch in einem Fall gezeigt, daB
dieses System so nicht funktioniert; es fiele

aber in ihre Autonomie als Selbstverwal-
tungskdrperschaft. Allen Kammern diese
Regeiung aufzuoktroyieren ist hingegen ein
ganz massiver Eingriff in den Kern des

Selbstverwaltungsrechts. Dagegen wehren wir
uns mit aller Entschiedenheit.
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(Frau Thomann-Stah! (F.D.P.)}

S0 weit die grundsitzlichen Bedenken gegen
den Gesetzentwurf.

Dariber hinaus gibt es aber auch eine ganze

Anzahl von Einzelregelungen, die zu Kritik
herausfordern. Wir werden dariber im Fach-
ausschufl zu diskutieren haben. Ich will nur

drei Probleme anreifRen.

In § 22 des Entwurfs soll die Fachaufsicht
uber die Heilberufskammern neu gefaBt wer-
den. Dem vorgeschlagenen Wortlaut nach soll
sich die Versicherungsaufsicht auf die Ver-
sorgungseinrichtung der Kammer erstrecken
- das ist sachlich auch richtig -, aber
dariber hinaus auch auf die Flrsorgeein-
richtungen, Und das ist sachlich falsch, weil
die Flrsorgeleistungen der Kammer nichts mit
der berufsstindischen Versorgung zu tun
haben.

Darf ich lhrem Nicken entnehmen, daB es sich
hier um einen redaktionellen Fehler gehandelt
haben mag? - Gut, das mag sein; wir werden
das kléren.

Zweitens fordern die Anderungen im Wahl-
modus Kritik heraus. Wenn sie schon mit
einer Verbesserung des Minderheitenschutzes
begrindet werden, so sollte wenigstens eine

Wahl nach dem Hare-Niemeyer-Prinzip wvor-
geschrieben werden; denn nur dieses Wahl-
verfahren gewidhrieistet optimalen Minder-

heitenschutz.

(Sehr und Beifall bei der

F.D.P.)

richtig!

Auch die vorgesehenen Regelungen Uber den
zahnérztlichen und &rztlichen Notdienst sind
aus unserer Sicht ein wichtiges Thema. Aber
daB eine Aufgabe wichtig ist, bedeutet noch
lange nicht unbedingt, daB sie zwingend
gesetzlich geregelt werden muB. Sie gehért
vielmehr zu den vorrangigen Selbstverwal-
tungsaufgaben. Die F.D.P. setzt auch hier in
erster Linie auf Freiwilligkeit. Bislang hat das
auch weitestgehend geklappt. Die Probieme,
die hier unstreitig vorhanden waren und zum
Teil auch ;ﬁoch vorhanden sind, lassen sich
unserer Meinung nach auch ohne Gesetz in
den Griff bekommen.

leh méchte aber dem Eindruck vorbeugen, als
wirden wir den Cesetzentwurf in Bausch und
Bogen ablehnen. Eine Reihe von Anderungen
halten wir flir begriiBenswert und verninftig:
beispielsweise dafll ein Arzt im Praktikum auch
zum Kreis der Kammerangehorigen gehéren
soll, weil er ja die Rechte und Pflichten des
Arztes hat, daB die AiP-Zeit auf die 3rztiiche
Weiterbildung angerechnet werden soll, daB
sich der Kammerangehirige innerhalb eines

Monats einer Kammer zu melden hat und der
Ladung der Kammer Folge leisten muB, daB
der Rahmen fur GeldbuBen im berufsgericht-
lichen Verfahren deutlich angehoben wird
- das begritBen wir sehr, Herr Minister -,
daB im Aufgabenkatalog aufgeflihrt werden
soll, daB die Kammern die Qualitdtssicherun-
gen im Gesundheitswesen und die berufliche
Fortbildung zu férdern haben, daB die Wahl-
vorschldge von mindestens 40 - bisher wvon
50 - wahlberechtigten Personen unterschrie-
ben sein missen und daB der Prisident die
Kammerversammlung einberufen muB, wenn
mindestens ein Drittel - bisher die Hilfte -
ihrer Mitglieder es beantragt.

Die zuletzt genannten Punkte sind auch unter
dem Aspekt des Minderheitenschutzes zu
begrifen. Auch deshalb scheint fir uns die
Fraktionsbildung keine zusdtzlichen Vorteile
zu bringen.

‘Trotz der Zustimmung in diesen Einzelpunkten

wird die Fraktion der F.D.P. den Gesetzent-
wurf in der vorliegenden Fassung ablehnen,
weil er nach wie vor, auch wenn ihm gegen-
Uber dem Vorentwurf einige Giftzihne gezogen
worden sind - beispielsweise die Beschneidung
des Rechts, die beruflichen Belange der
Kammerangehdrigen wahrzunehmen -, in
dberaus blrokratischer Weise ganz massiv in

die Selbstverwaltungsrechte der Heilberufs-
kammern eingreift und weil er insbesondere
eine wirklich unselige Politisierung der
Kammerarbeit zur Folge haben wird.
(Beifall bei der F.D.P. und bei Abge-
ordneten der CDU)
Frau Vizeprésident Friebe: Danke schén. - Zu

einer kurzen Stellungnahme fUr die Landesre-

gierung hat Herr Heinemann um das Wort
gebeten. Bitte sehr, Herr Minister!

Heinemann, Minister fir Arbeit, Gesundheit
und  Sozfales: Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nur ganz

wenige Bemerkungen! Ich stelle fest, daB sich
Herr Arentz auf ein Papier berufen hat, das
nicht mehr Gegenstand der Beratungen ist.
Ich bin eben bereit, Kompromisse zu schlieBen
und zu verhandeln. Mir wire lieb, Herr Blim
wurde das bei der CGesundheitsreform tun;
dann wiirde sicherlich Besseres auf den Weg
gebracht, als jetzt aus Bonn kommt.

{Beifall bei der SPD)

Fragen Sie Herrn Vizeprasidenten Dr. Kiose,
der mit mir auf dem Apothekertag Nordrhein
war: Ich habe mich dariber gefreut, daB der
Priasident der Apothekerkammer Nordrhein
diesen Entwurf sehr gelobt und festgestellt
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{Minister Heinemann)

hat, daB in ihm eine ganze Menge von Ver-
besserungen enthalten sind, die man schon
seit Jahren gern gehabt hitte, was aber nicht
moglich gewesen sef.

{Schmidt (SPD}: Aha!)
im Gegensatz zu

Diese Aussage steht vollig
Ihren AusfUhrungen.

Sie werfen mir vor, daf ich eine strengere
Bestrafung betrigerischer Arzte will. Dazu
muB ich sagen: Das will ich auch. Wenn sich
Leute, denen es schon gut geht, auf den
Knochen der Scolidargemeinschaft der Ver-
sicherten ungerechtfertigt bereichern, missen
sie streng bestraft werden und haben in
diesem Beruf auch nichts menhr zu suchen.

(Beifall bei der SPD und bei
aordneten der CDU}

Abge-

lch bin mit Ihnen der Auffassung, straf-
rechtlich misse vieles bewegt werden, Herr
Arentz. Sie haben mich da an lhrer Seite.
Nur: Der Adressat fur Strafrecht sind nicht
der Landtag und nicht die Landesregierung,
sondern der Bundestag und die Bundesre-
gierung. Strafrecht ist Bundesrecht. Deshalb
miissen Sie das Uber lhre Fraktion in Bonn
tun. lch wirde das sehr begriBen.

Sie haben sich bei lhrer Kritik ein paar
untaugliche Objekte herausgesucht. Die
Verinderung des BuBgeldes - ich glaube, es
besteht seit 1954 - ist in voller Uberein-
stimmung mit den Kammern erfolgt.

Vielleicht gehen Herr Rohde und Herr Biissow
ein wenig zur Seite. Wenn ich mit jemandem
spreche, schaue ich Thn gern an. Und ich
kann so Herrn Arentz nicht in die Augen

sehen. Das mochte ich aber gern tun, weil
ich es fur héflich halte.
Das BuBgeld ist also in voller Uberein-

stimmung mit den Kammern erhdéht worden;
dariiber gibt es Gberhaupt keinen Streit. Das
BuBgeld gibt es seit 1954, Deshalb verstehe
ich nicht,;daB Sie dieses Thema hochziehen,

Sie haben gesagt, es wlrden strengere Kon-
trollen durch die Gesetzgebung in Bonn
erfolgen. Ich ware sehr froh dariber; ich
glaube nur nicht daran.

in Nordrhein-Westfalen unter
eine Vereinbarung mit
und den Kassen in
zustande gebracht. Sie
die Sichtbar-
und

Wir hatten hier
meiner Federfiihrung
der KV Nordrhein
Nordrhein-Westfalen
beinhaltete die Transparenz,
machung dessen, was die Arzte tun,
auch die Kontrolle. Diese Vereinbarung ist

nicht rechtskraftig geworden., Der Prisident,
mit dem ich das ausgehandelt hatte, wurde
auf der dieser Vereinbarung folgenden Ver-
sammlung abgewahlt, ich Ubel beschimpft und
das Abkommen sofort gekindigt.

(Zuruf des Abg. Dautzenberg (CDU]))

Herr BlUm hat Ubrigens auf der Cesundheits-
minister‘konferenz bedauert, daf sich die
Arzte so verhalten haben.

{(Dr. Pohl (CDU}: Richtig!)

Er hat gesagt, er ware froh, wenn er auf
Bundesebene eine solche Vereinbarung hatte,
wie ich sie damals fiir Nordrhein-Westfalen
zustande gebracht habe.

lch muB lhnen sagen: Ich glaube in vielem
nicht mehr an Freiwilligkeit, vor allen Dingen
nicht hinsichtlich der Notversorgung der
Menschen, Jahrelang bin ich bezlglich der
Zahndrzte bemi(ht, das landesweit hinzube-
kommen. Gott sei Dank ist in den meisten
Bereichen Einsicht, aber in einigen wenigen
eben nicht. Deshalb bin ich nicht mehr
bereit, hier lange "herumzukaspern"; vielmehr
bin ich der Auffassung, daB das geregelt
werden muf3.

Denn an erster Stelle stehen fiUr mich die
Menschen, die unter Schmerzen leiden. Wer
etwas mit den Z3hnen zu tun hat, weill, wie
weh das tun kann. Wenn die Schmerzen am
Wochenende kommen und die Arzte nicht da
sind, dann muB ich lhnen sagen: Wer so
wenig Verantwortungsbewufitsein gegeniber
den Birgerinnen und Bargern hat, der sollte
in der Politik manchmal ein bilchen selbst-
kritischer sein.

(Beifall bei der SPD)

auch kein Verstiandnis fur Ilhr
Minderheiten nicht zu schitzen.
lch meine, gerade eine kleine Partei sollte
immer darauf bedacht sein, daf Minderheiten
im politischen und auch hier im kammer-

lch  bhabe
Verhalten,

rechtlichen Bereich ihren Schutz garantiert
bekommen. Insofern halte ich dies flar eine
ganz erhebliche Verbesserung der unter-

schiedlichen Meinungen auch im Kammerbe-
reich. lch werde in dieser Frage von mir aus
sicherlich keine Kompromiflbereitschaft zeigen,
sondern ich werde mich engagieren, daB
dieser Begriff for die Zukunft festgehalten
wird.
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Frau Vizeprésident Friebe: Herr  Minister,
gestatten 5ie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Arentz?

(Minister Heinemann: Aber natlirlich!}
- Bitte sehr, Herr Abg. Arentz!

Arentz (CDU): Herr Minister, sind Sie bereit,
das, was Sie gerade Uber den Schutz und die
Notwendigkeit zur Vertretung von Minder-
heiten bei den Kammern gesagt haben, sinn-
gemdl auch auf das Betriebsverfassungsgesetz
anzuwenden und sich daflr einzusetzen, daf
die SPD entsprechende Bemithungen von uns
in Bonn unterstitzt?

{Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

Heinemann, Minister far Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Ich sehe hier einen gewaltigen
Unterschied.

(Erwin (CDU}: Das paBt lhnen nicht!)

- Nein, nein. Bei diesen Kammern geht es um
eine Berufsgruppe, die nicht irgendwie in
einem Spannungsverhditnis steht. Beim Min-
derheitenschutz, der bei den Kammern ge-

schieht, sind es Arzte oder Zahndrzte oder
Tierdrzte oder Apotheker mit wvielleicht in
einigen Fragen vbllig unterschiedlichen

Auffassungen, Es handelt sich nur um Arzte.
Bei dem, was in Bonn gemacht wird, handelt
es sich um eine Oberkammer derjenigen, die
in leitender Funktion sind.

(Widerspruch bei CDU und F.D.P.)

Hier werden Uber den Minderheitenschutz
einer bestimmten Gruppe besondere Rechte
zuerkannt. Das ist ein vdlliger Unterschied.

(Zustimmung bei der SPD - Dreyer
(CDU): Darum geht es aber doch gar
nicht!)

ich muB lhnen sagen: Auch im Betriebsver-
fassungsgesetz sind ja kleinere Gruppen mit
gewissen Rechten vertreten. Wenn ich eine

bestimmte "Anzahl von Stimmen habe, komme
ich in die Gremien.
{Dreyer (CDU): Aber nicht den

Freistellungen entsprechend!)

- Aber, Herr Dreyer, das ist doch gar nicht
die Frage. Hier komme ich doch auch mit
einer bestimmten Zahl von Stimmen in die
Gremien.

(Zurufe von der CDU und der F.D.P.}

- Sehen Sie sich doch einmal den Gesetzent-
wurf genau an. Die Minderheit ist auch nicht
in jedem Fall bis in die Exekutive hinein
garantiert. Das missen S5ie dort im Einzelfall
sehen, Hier gibt es Unterschiede. Sie nehmen
hier untaugliche Objekte und wollen ver-
suchen, daran eine gute Entwicklung in der

Offentlichkeit nicht nur kritisch, sondern
dariber hinaus auch negativ beurteilt zu
bekommen.

Zu dem, was in der Zeitung gestanden hat,
muf ich lhnen sagen: Das ist nicht aufgrund
einer Presseerkldrung meines Ministeriums
erfolgt - es hat auch nur in wenigen Zei-
tungen gestanden; wenn es eine Presseer-
klirung gewesen wére, hitte es sicherlich in
allen Zeitungen gestanden -, sondern ver-
mutlich hat man das aus einem Gesetzentwurf
genommen, der bekanntgeworden ist und aus
dem man von daher einiges herausgezogen
hat. Aber ich muB 'hnen sagen:

habe Sie

(Arentz (CDU): Ich doch

wortlich zitiert! Das darf doch nicht
wahr sein!)
- Aber, Herr Arentz, ich stehe wvoll hinter

der Uberschrift, die da gestanden hat. Es
sind sicherlich sehr objektive Journalisten,
die das geschrieben haben. Eine Bestrafung
von Arzten, die etwas Krummes machen,
miBten auch Sie sicherlich als eine richtige
Entwicklung sehen. Aber ich muB langsam
zweifeln, ob Sie wirklich denen, die mani-
pulieren, das Wort reden, oder ob Sie
mangels besserer Argumente etwas hochge-
zogen haben, was in der Diskussion doch
sicherlich ein Stick Gemeinsamkeit in der
Aussage nach draufen bedeuten soilte.

(Beifall bei der SPD}

Frau Vizeprésident Friebe: Vielen Dank.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht wvor. Ich schlieBe die Be-
ratung und lasse abstimmen.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfes Drucksache 073510 an den
Ausschull Tur Arbeit, Gesundheit, Sozlales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und

Fluchtlinge - federfihrend - sowie mitbe-
ratend an den Ausschull flir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie und an den
AusschuB™ fir Umweltschutz und Raumord-
nung. Wer dieser Empfehlung zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen,

- Ist jemand dagegen? - Enthilt sich jemand
der Stimme? - Dann ist es einstimmig so
beschlossen.
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